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STELLUNGNAHME

Berlin, November 2019

Stellungnahme zur offentlichen Anhérung zum Thema Stadtebauférderung

im Ausschuss fur Bau, Wohnen, Stadtentwicklung und Kommunen des Deutschen Bundestags zum

= Antrag der Abgeordneten Daniel Fost, Frank Sitta, Grigorios Aggelidis, weiterer Abgeordneter und der

T Fraktion der FDP ,Stadtebauférderung neu denken® (BT-Drucksache 19/9930) und zum

= Antrag der Abgeordneten Daniela Wagner, Christian Kihn (Tlbingen), Britta HalRelmann, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Stadtentwicklung mit nachhaltiger Stadtebauférde-
rung zukunftsfest ausrichten“ (BT-Drucksache 19/13071)

am 13. November 2019

In Kiirze

=  Stadtentwicklungspolitik und Stadtebauférderung sind Daueraufgabe

= Neuausrichtung der Stadtebauférderung nicht Gberfrachten

= Fordersystematik auf den Kern des Stadtebaus konzentrieren

= Verpflichtungsrahmen der Stadtebauférderung verstetigen

= KlimaschutzmaRnahmen an Gebauden und im Stadtebau zusammen denken

= Stadtentwicklung ist Bestandsentwicklung

— = Beteiligung privater Eigentiimer ist Schliisselherausforderung der Stadtentwicklung

= Forderbonus zur Mobilisierung von privaten Eigentiimern

= Eigentimer verpflichtend einbinden und Leistungen ihrer Zusammenschliisse fordern

FDP-Fraktion: ,,Stadtebauforderung neu denken*

Der Antrag der FDP-Fraktion mit dem Titel ,Stadtebauférderung neu denken® setzt darauf, Fordersystematik
rund um Stadtebau und landliche Raume zu vereinfachen. Grundlage fiir Férderprogramme sollen die sied-
lungsstrukturellen Regionstypen des Bundesamts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) werden. Bei
der Neuverhandlung der Verwaltungsvereinbarung Uber die Stadtebauférderung sollen die Férderschwerpunk-
te und -bedingungen neu definiert werden und Aspekte der Stabilisierung, Revitalisierung und Aufwertung
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sollten eine gewichtigere Rolle spielen. Zudem setzt die FDP-Fraktion in dem Antrag auf ein mdglichst eigen-
verantwortliches Handeln der Kommunen.

Bundnis 90/Die Grunen: ,,Stadtentwicklung mit nachhaltiger Stadtebauférderung zu-
kunftsfest ausrichten®

Die Fraktion der Blindnis 90/Die Grinen wollen die Stadtebauférderung in ihrem Antrag mit dem Titel ,Stadt-
entwicklung mit nachhaltiger Stadtebauférderung zukunftsfest ausrichten” grundsatzlich neu ausrichten. Be-
merkenswert ist Mittelansatz von 3,2 Milliarden Euro mit dem die Fraktion unter anderem mehrere Programme
anstofen will. Zu den Programmen gehéren eines fir ,Lebendige Orte in Stadt und Land®, eines fiir den ,Zu-
sammenhalt in der Sozialen Stadt, eines flr die ,Nachhaltige Zukunftsstadt® und eines fiir ein ,Gutes Klima im
Quartier”. Zudem werden Anreize zur interkommunalen Zusammenarbeit genannt.

Stadtentwicklungspolitik und Stadtebauforderung sind Daueraufgabe

Die Programme der Stadtebauférderung und ihre Entwicklungsschritte dokumentieren den Umgang mit den
jeweils aktuellen Herausforderungen der Stadtentwicklung in Deutschland. Auch heute stehen unsere Stadte
und Gemeinden vor enormen Herausforderungen in ihrer stadtebaulichen Entwicklung. Die Handlungsfelder
und die daraus resultierenden Anforderungen an den Gebaudebestand und die rdumlichen und sozialen
Strukturen werden immer vielfaltiger, beziehungsweise sind enorm gestiegen. Wieder einmal stellen sich sozi-
ale Fragen, wie die Integration von Migranten und des demografischen Wandels oder 6kologische Fragen
rund um den Klimaschutz und die Energieversorgung sowie die Mobilitat im Quartier. Themen wie die Digitali-
sierung, Gesundheit oder Erndhrung werden zunehmend im Zusammenhang mit der Stadtentwicklung begrif-
fen und bearbeitet. Solange gesellschaftlicher Wandel stattfindet, wandeln sich unsere Stadte und Gemein-
den. Stadtentwicklung und Stadtebauférderung sind daher Daueraufgabe von Bund, Landern und Gemeinden.
Stadtebauférderung sollte vor diesem Hintergrund sowohl finanziell als auch strukturell verstetigt werden.

Neuausrichtung der Stadtebauférderung nicht tiberfrachten

Haus & Grund Deutschland warnt jedoch vor dem hehren Ziel, so viele Belange wie nur méglich in den Pro-
grammen der Stadtebauférderung zusammenzubringen. Jedoch — wie im Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die
Griinen gefordert — auch die ,Ernahrungswende” im Rahmen der stadtebaulichen Erneuerung voranzubrin-
gen, verstellt den Blick auf die wesentlichen Schwerpunkte der Stadtebauférderung. Je integrierter die Kon-
zepte der stadtebaulichen Entwicklung werden, desto schwieriger wird es fur die Stadtentwicklung und Stad-
tebauforderung erfolgreich zu sein und die steigende Zahl von Zielkonflikten zu bewaltigen.

Fordersystematik auf den Kern des Stadtebaus konzentrieren

Haus & Grund Deutschland pladiert daher fir eine Vereinfachung der Fordersystematik der Stadtebauforde-
rung, die sich zunachst auf den Kern des Stadtebaus konzentriert. In einer Férdersystematik sollten drei For-
derschwerpunkte der Stadtebauférderung einen Korridor der Férderung definieren: der Erhalt bzw. Erneue-
rung (1) baulicher und baukultureller Werte, (2) stadtebaulicher Funktionen und (3) sozio-6konomischer Struk-
turen. Diese Forderschwerpunkte sind die programmspezifischen Themen, an denen sich eine neue Systema-
tik der Stadtebauférderung und die daraus resultierenden MaRnahmen grundséatzlich orientieren sollten. Sie
bilden das verstetigende Element einer Férdersystematik. Alle anderen Themen kénnen nur ausgewahlite und
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zusatzliche Querschnittsthemen sein, um eine flexible und differenzierte Ausgestaltung der Programme zu
ermoglichen. Die Querschnittsthemen bieten Spielraum fir eine fortlaufende fachliche Weiterentwicklung, aber
auch eine politische Schwerpunktsetzung in der Stadtebauférderung — ohne sie zu Uberfrachten.

Verpflichtungsrahmen der Stadtebauforderung verstetigen

Vor dem Hintergrund der stetig wachsenden Anforderungen an die Stadtentwicklung durch die Vielfalt der
Handlungsfelder und Ziele sowie der Tatsache, dass Stadtentwicklung eine Daueraufgabe unserer Gesell-
schaft ist, ist die aktuelle Entwicklung des Verpflichtungsrahmens des Bundes zu den Finanzhilfen der Stadte-
bauférderung konsequent und richtig — eine Verstetigung ist deshalb angezeigt. Neben der wachsenden Viel-
falt der Handlungsfelder ist zu beflirchten, dass durch die aktuelle Wohnungs- und Mietrechtspolitik des Bun-
des und einiger Lander fir den Gebaudebestand investitionshemmende Signale gesetzt werden, die mittel-
bis langfristig auch zu stadtebaulichen Fehlentwicklungen fuhren. Auch vor diesem Hintergrund ist ein ausrei-
chender Verpflichtungsrahmen sicherlich richtig. Die von der FDP-Fraktion geforderte Evaluation und Aufga-
benkritik ist eine jederzeit sinnvolle MalRnahme, um im verantwortungsvollen Umgang mit den Steuergeldern
der Burger Strukturen der Stadtebauférderung zu vereinfachen, Burokratie abzubauen und Fehlallokation zu
vermeiden.

KlimaschutzmafRnahmen an Gebauden und im Stiadtebau zusammen denken

Um das politische Ziel eines klimaneutralen Gebaudebestands bis zum Jahr 2050 zu realisieren, ist die enor-
me Expansion des Verpflichtungsrahmens, wie ihn die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen fordert, gut zu be-
grinden. Grol3e Potenziale zur CO2-Reduktion liegen in stadtebaulichen MalRnahmen, die weit Uber den Kon-
text eines Einzelgebdudes hinausgehen. Haus & Grund Deutschland empfiehlt, die politische Steuerung der
Forderung von Klimaschutzmaflinahmen im Gebaudebestand und im Stadtebau aus einer Hand zu organisie-
ren. Allerdings sollten sich Staatsausgaben in diesem Umfang konsequent an effizienter CO2-Reduktion aus-
richten, um teure Fehlallokation zu vermeiden. Darlber hinaus stellt ein derartiger Mittelaufwuchs in kurzer
Frist eine schwer I6sbare Aufgabe beim Abrufen der Mittel fir die Stadte und Gemeinden dar. Die Bau- und
Planungsamter in Deutschland sind ein Flaschenhals bei der Erhaltung der stadtischen Infrastruktur.

Stadtentwicklung ist Bestandsentwicklung

Die Zukunft der Stadtentwicklung und ihrer Foérderung liegt wieder einmal im Bestand. Den Gebaudebestand
in Deutschland zu erhalten und zu modernisieren sowie an neuen gesellschaftlichen Bedlrfnissen auszurich-
ten, sollte zentrale Aufgabe der Stadtebauforderung sein. Deutschland braucht eine neue Umbaukultur fir
seine Stadte und Gemeinden.

Unsere Gesellschaft erfahrt eine immer schneller steigende Vielfalt an Lebensstilen, Familienmodellen, Kon-
summustern und Arbeitsformen. Die klassischen Grenzen zwischen Wohnen und Arbeiten, zwischen Beruf
und Freizeit, 6ffentlich und privat, Familien- und Freundeskreis verschwimmen immer weiter. Diese Vielfalt
unserer Gesellschaft bendtigt daflir eine ebenso grofde Vielfalt an Arbeits- und Wohnraumen. Eine Vielfalt, der
nicht nur im Neubau, sondern vor allem im Bestand Rechnung getragen werden muss, um die Attraktivitat und
Funktionalitat bestehender Stadt- und Gemeindestrukturen zu sichern. Stadtebauliche Strukturen missen
kinftig schneller und flexibler auf diese gesellschaftliche Vielfalt reagieren. Stadtebauférderung sollte diesen
Stadtumbau begleiten und ermdglichen.
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Beteiligung privater Eigentiimer ist Schlusselherausforderung der Stadtentwicklung

Private Eigentimer sind dabei der Schliissel zum Bestand: 95 Prozent der Wohngebaude in Deutschland sind
im Eigentum von Privatpersonen. Die Beteiligung privater Eigentimer in der Stadtentwicklung zu stérken und
eine bessere Beteiligung an der Stadtebauférderung zu erreichen, ist eine Schliisselherausforderung der
Stadtentwicklungspolitik. Es gilt, sich gegentiber Immobilieneigentimern nicht langer auf blole Ordnungs-,
Lenkungs- und Gestaltungskompetenzen zurtickziehen, die ohnehin oft nur bei Investitionen im Neubau grei-
fen. Die Stadtentwicklung braucht mehr als bisher die privaten Eigentiimer als Kooperationspartner.

Forderbonus zur Mobilisierung von privaten Eigentiimern

Die Kommune spielt bei der Mobilisierung privater Eigentimer eine zentrale Rolle; sie ist verantwortlich fur die
Forderung ihrer stadtebaulichen Projekte — und daher erster Ansprechpartner. Ob private Eigentiimer fir die
Stadtentwicklung mobilisiert werden, hangt also entscheidend davon ab, wie eine Kommune sich in Fragen
von Information, Beratung und Férderung privater Eigentimer sowie Kooperation mit ihnen aufstellen kann.
Daher setzt sich Haus & Grund Deutschland fiir einen Férderbonus fir unsere Stadte und Gemeinden ein,
wenn diese Projekte in Férdergebieten mit kleinteiliger Eigentimerstruktur durchfthren. Ein Férderbonus
konnte beispielsweise an die Eigentiimerstruktur in einem Stadtebauférdergebiet geknipft werden, um den
héheren Aufwand der Kommunen bei kleinteiligerer Kooperation und Kommunikation mit privaten Eigenti-
mern auszugleichen. Der hdhere (kommunikative, also finanzielle und personelle) Aufwand von Kommunen
und Stadtentwicklern sollte Uber die Stadtebauférderung entsprechend honoriert werden kénnen, um private
Eigentiimer zu aktivieren. Diese Herausforderung, private Eigentiimer zu involvieren, wird sich noch weiter
verstarken. Die verfehlte Wohnungs- und Mietrechtspolitik des Bundes und einiger Lander hat das Potenzial,
den ausdifferenzierten bestehenden Mietwohnungsmarkt zugunsten von mehr Wohnungseigentum zuriickzu-
drangen und damit die Eigentimerstrukturen vielerorts nochmals vielfaltiger werden zu lassen.

Eigentumer verpflichtend einbinden und Leistungen ihrer Zusammenschlisse
fordern

ExWoSt-Forschungsprojekte, wie die ,Kooperation im Quartier zur Wertsicherung innerstadtischer Immobilien
(KiQ)*“, ,Eigentimerstandortgemeinschaften im Stadtumbau® oder das Innenentwicklungsmanagement im
Projekt ,Aktivierung von Innenentwicklungspotenzialen in wachsenden Kommunen“ machen deutlich, wie die
Ansprache privater Eigentiimer gelingen kann und zeichnen die Aufgaben und Arbeitsweisen einer Eigentii-
merberatung vor. Bei der Stadtentwicklung ist entscheidend, die betroffenen Eigentiimer von Anfang an mit-
zunehmen und mit ihnen auf Augenhdhe zu agieren. Gemeinsam mit den privaten Eigentimern gelingt die
stadtebauliche Aufwertung erkennbar reibungsloser — so funktioniert Stadtentwicklung auch mit vielen Akteu-
ren. Haus & Grund Deutschland fordert daher, dass entlang der Eigentimerstrukturen in den Gebietskulissen
der Stadtebauforderung die entsprechenden Eigentimer und ihre Initiativen und Zusammenschlisse verpflich-
tend in die Quartiersentwicklung einbezogen werden. Leistungen von Eigentimerverbanden als Bindeglied
der Kooperation und Kommunikation zwischen der Kommune und den Eigentlimern sollten férderfahig sein
und Eigentimerberatung dort angesiedelt werden. Mitunter bietet die Ansiedlung bei Eigentiimerverbanden
den teils leider notwendigen Vertrauensvorschuss und damit Zugang zu den Eigentiimern.

Entscheidend bei diesen Formen der Kooperation ist auch die Laufzeit der Projekte. Investitionen von Eigen-
timern hangen von unterschiedlichen Faktoren ab, angefangen vom Lebenszyklus bis hin zur Lebenssituation
des Eigentimers selbst. In einem Projektgebiet mit kleinteiliger Eigentimerstruktur dauert es wesentlich lan-
ger, bis die unterschiedlichen Faktoren zur Investitionsentscheidung fuhren.
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Haus & Grund Deutschland

Haus & Grund ist mit rund 900.000 Mitgliedern der mit Abstand gréRte Vertreter der privaten Haus-,
Wohnungs- und Grundeigentimer in Deutschland. Die Haus & Grund-Mitglieder bieten tiber 10 Millionen
Mietern ein Zuhause. Den Zentralverband mit Sitz in Berlin tragen 22 Landesverbande und tber 900 Vereine.

Als Mitglied der Union Internationale de la Propriété Immobiliere (UIPI) engagiert sich
Haus & Grund Deutschland auch fir den Schutz des privaten Immobilieneigentums in der
Europaischen Union.

Volkswirtschaftliche Bedeutung der privaten Immobilieneigentiimer

4

Die privaten Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer in Deutschland verfiigen tiber rund 33,3 Millionen
Wohnungen, also Gber 80,6 Prozent des gesamten Wohnungsbestandes.

Sie bieten 66 Prozent aller Mietwohnungen an.

Sie bieten knapp 30 Prozent aller Sozialwohnungen an.

Sie stehen fiir 76 Prozent des Neubaus von Mehrfamilienhdusern.

Sie investieren jahrlich Gber 95 Milliarden Euro in ihre Immobilien.

Diese Summe entspricht der Halfte der Umsatze der Bauindustrie mit ihren 2,2 Millionen Beschaftigten.

Unter Berlcksichtigung der positiven Beschaftigungseffekte in weiteren Branchen sichern oder schaffen
diese Investitionen jahrlich insgesamt 1,8 Millionen Arbeitsplatze.
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